AVIZ
referitor la proiectul de Lege de modificare a Legii nr.411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat

Analizand proiectul de Lege de modificare a Legii nr.411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.124 din 30.05.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, cu modificarile ulterioare, interventiile
legislative propuse avand drept scop asigurarea unui mecanism
functional viabil al fondurilor de pensii private.

Prin proiect se aduc Tmbunatatiri semnificative privind definirea
si unificarea notiunilor utilizate 1in cadrul legislativ care
implementeazd sistemele de pensii, cuprinderea obligatorie a
participantilor la sistem, prin includerea persoanelor in varsta de pana
la 35 de ani, redefinirea claselor si plafoanelor de investire, relaxarea
cerintelor de capital social pentru administratorii fondurilor de pensii,
definirea, organizarea si structurarea fondului de garantare pentru
acoperirea riscului administrarii fondurilor de pensii facultative si a
celor obligatorii, modificarea modului de calcul al comisioanelor,
posibilitatea ca administratorii sd& poatd derula ambele tipuri de
fonduri de pensii, transpunerea prevederilor Directivei 2003/41/CE/PE
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale, acestea fiind cele mai importante.



Proiectul face parte din categoria legilor organice, preludnd acest
caracter de la actul normativ de baza asupra cdruia intervine legislativ,
potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1), prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, actualul demers
normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, integrate Politicii sociale si ocupdrii fortei de munca,
politici comund europeand prioritard a Uniunii Europene, avand ca
fundament juridic art. 47 alin.2, art. 55 si art. 95 alin 1 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene.

Cu caracter informativ, precizdm faptul cd, la nivelul statelor
membre (in special in Austria si Franta) existd o radicalizare a
caracteristicilor neo-liberale ale modelului social-european: politica de
ocupare deplind a fortei de muncd (full employment), distributia
proportionalda a plafonului de pensii, reducerea indemnizatiilor de
asigurare sociald, prelungirea si egalizarea varstei de pensionare,
sistemul privat de pensii si de sanatate, etc.

In aceeasi ordine de idei, sistemul privat de pensii este functional
si deja sunt efectuate plati catre cei ce au contribuit la fondurile de
pensii ocupationale. Dar reglementarile nationale privind participarea
persoanelor care exercitd o activitate independenta la institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale difera.

In unele state membre, institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale pot functiona pe bazd de acorduri cu un sector sau
asociatii profesionale ale cdror membri exercitd o activitate
independentda sau direct cu persoane care exercitd o activitate
independentd sau cu salariati. In alte state membre, o persoani care
exercitd o activitate independentd poate, de asemenea, si devina
membru al unei institutii, In conditiile in care acea persoani
actioneazad ca angajator sau oferd serviciile sale profesionale unei
intreprinderi, In timp ce in legislatia unor alte state membre,
persoanele care exercitd o activitate independentd nu pot sa se afilieze
unei institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale daci nu
indeplinesc anumite conditii, inclusiv acelea impuse de legislatia
sociala si de dreptul muncii.

De exemplu noul sistem de pensii adoptat in Suedia a fost
introdus treptat si constd, practic, din doud tipuri concomitente de
pensii: pensia de bazd (income pension) si pensia ,,viagera“ (premium
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pension) sau aga-zisa ,,pensie privatd“. Pensia de bazd provine din
fondurile platite de-a lungul vietii cétre sistemul national de pensii, In
timp ce pensia privatd este o schemd in cadrul céreia o anumitd cotad
din contributiile salariatului sunt investite, spre a fi administrate, in
diverse fonduri, conform optiunii acestuia (pension savers). In acest
sistem, toate obligatiile de plata cétre asigurat inceteaza in momentul
decesului. Paralel cu noul sistem mentionat, existd si posibilitatea
depunerii unor sume destinate asigurdrii unei pensii private
suplimentare, prin incheierea unei polite de asigurare si pensii
suplimentare, in baza unui contract incheiat cu banci sau societati de
asigurare. Spre deosebire de sistemul obligatoriu de cotizare din
cadrul sistemului national de asigurari sociale, sumele acumulate in
cadrul acestui sistem suedez privat pot fi mostenite. Sumele depuse de
cetdteni in fondurile de pensii private sunt scutite de impozit in anul
realizdrii veniturilor, dar nu pot depdsi un nivel maxim, care se
stabileste anual. Sumele cotizate la fondurile private din cadrul noului
sistem suedez de pensii (premium pension) sunt intangibile pand in
momentul pensiondrii, de reguld la 65 de ani, dar nu mai devreme de
55 de ani, iar perioada minimé de cotizare este de 30 de ani.

De aici se desprinde concluzia cd, in aceastd materie, sistemele
de reformd sunt esentialmente nationale iar o armonizare fortata risca
sa compromitd echilibrele existente intre actorii sociali si economici
din fiecare tard, echilibre realizate in timp, dupa modalitati si Intr-un
ritm propriu fiecarei tari.

La nivelul Uniunii Europene, conform principiilor statuate
politicii europene sociale, a fost adoptatd Directiva Parlamentului
European si a Consiliului UE cu nr. 2003/41/CE in data de 3 iunie
2003 cu privire la activitdtile §i supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale, dar si Directiva nr.1998/49/EC
adoptata de Consiliul UE in data de 29 iunie 1998, referitoare la
protejarea drepturilor de pensie suplimentare a persoanelor angajate
sau a lucrdtorilor independenti care se deplaseazd in Comunitatea
FEuropeand, ultima directivd fiind tangentd obiectivelor prezentului
demers legislativ.

Elementele cu caracter de noutate ce au fost transpuse in
proiectul de lege supus spre avizare, din prima directivd mentionata
mai sus, alaturdndu-se elementelor mentinute in vechea reglementare
vizeazd, in principal, unificarea notiunilor utilizate in cadrul legislativ
ce implementeaza sistemul de pensii privat, redefinirea, reorganizarea
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fondului de garantare, astfel incat sd acopere, in totalitate, riscul
administrarii fondurilor de pensii facultative si a celor obligatorii,
competentele de interventie de naturd administrativa si financiard, ca
si atributiile Comisiei de supraveghere, pentru o protejare eficientd a
interesele membrilor si a beneficiarilor fondurilor de pensii private,
introducerea elementelor definitorii a provizioanelor tehnice
reprezentate in special de volumul de pasive corespunzitoare
angajamentelor financiare rezultate din portofoliul de investitii ce
acopera riscurile biometrice si pe cele privind investitiile. Sunt de
asemenea reglementate si situatiile in care participantul la acest fond
de pensie privat, in Romania, ce a fost detagat Intr-un alt stat membru
are dreptul la continuarea platii contributiilor la acea schema pe durata
detasdrii sale (art. 6, punctul 1 din Directiva).

Din analiza comparativd a proiectului, raportatd la prevederile
Directivei nr.2003/41/CE, a rezultat ca in ansamblul lor, exigentele
comunitare in domeniu au fost preluate de-o manierd precisd si
riguroasa.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, deoarece interventia legislativd asupra legii de baza
constd atdt in modificarea, cat si In completarea acesteia, este
necesara reformularea astfel:

,,Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat”

2. Pentru motivul prezentat anterior, precum §i pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, partea introductiva a
Articolului I trebuie reformulata astfel:

“Art.I. - Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.1033 din 9 noiembrie 2004, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

3. Avand in vedere ca articolele in cadrul legii de bazd se succed
in ordinea fireascd a numerelor si intrucat titlurile capitolelor I, II, IV,
XI, XII si XV nu se modificd, acestea nu mai trebuie supuse
interventiei legislative, urmand ca referirea la ele sa se elimine.

Totodata, potrivit uzantei in redactarea actelor normative cu
obiect similar de reglementare, fiecare interventie legislativd asupra
unui element structural din legea de bazd trebuie numerotatd cu un
punct subsumat Art.I.



Ca urmare a acestor observatii, modificarea art.1 din legea de
baza trebuie marcatd cu pct.l, a art.2, marcatd cu pct.2, a art.3,
marcatd cu pct.3, a art.4, marcatd cu pct4 s.a.m.d, fiecare punct
cuprinzdnd o parte dispozitivd in care se precizeazd elementul
structural vizat, dupa urmatorul exemplu:

“1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.
(in continuare se va reda textul propus pentru art.1).

“2. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”
“3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

Dupa acest exemplu se va proceda la redactarea tuturor
interventiilor legislative vizidnd modificarea unor eclemente
structurale din legea de baza.

4. La art.2, semnaldm cd desi textul este structurat pe doud
alineate, s-a omis marcarea alin. “(1)”. Propunem corectarea.

La definitiile date termenilor si expresiilor din cuprinsul alin.
(1), pentru evitarea repetdrii unor cuvinte, precum “reprezintd” si
“este”, sugeram ca in locul acestora sd se introduca cate o cratima,
dupa urmatorul exemplu:

“1. activele unui fond de pensii administrat - instrumente
financiare ... “.

“7. administratorul special - orice persoana juridica ... *.

“15. contractul de depozitare - contractul incheiat ... «.

La pct.5 al art.2, pentru precizia textului, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,unei societdti” cu sintagma ,, unei societdti comerciale”.

La pct.12 al art.2, deoarece la aprobarea prin lege Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.50/2005 a suferit $i completiri, nu numai
modificari, pentru o informare corectd si completd, sintagma
“aprobatd cu modificari prin Legea nr.313/2005” trebuie inlocuitd cu
sintagma ‘“‘aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.313/2005.

La art.2 alin.(2), este necesard reanalizarea expresiei “numitd
prima entitate” deoarece formularile de genul “orice entitate in care
prima entitate (lit.b), “orice altd entitate” (lit.c), pot crea confuzii in
mediul faptic.

5. La art.3, intrucat dispozitia este alcdtuitd dintr-un singur
alineat, marcarea cu “(1)” trebuie eliminata.

6. In situatia previzuti la actualul pct.3, interventia legislativa
care vizeazd modificarea titlului Capitolului III trebuie marcata ca punct



distinct, observatie valabila si pentru articolele din cuprinsul acestuia,
pentru care se vor introduce puncte, urmate de partea dispozitiva.

7. La art16 alin.(3), intrucat dupd adoptare Legea
nr.554/2004 a mai suferit unele modificdri, pentru o informare
corectd, dupa titlul acesteia trebuie introdusd mentiunea ‘“‘cu
modificarile ulterioare”.

8. La art.17 alin.(2), pentru enumerarea documentelor in
ordinea fireasca a elaboririi lor, este necesard invocarea, mai intai a
contractului de societate civild de constituire a fondului de pensii,
marcat ca lit.a) si apoi, ca lit.b), actele individuale de aderare la aceste
contract.

9. La art.21 alin.(3), pentru ca dispozitia referitoare la incetarea
oricarei activitati aferente fondului de pensii de cétre administrator sa
aibd  caracter  imperativ, sugerdm  finlocuirea  expresiei
“Administratorul  inceteazd orice activitate”, prin expresia
“Administratorul este obligat sa inceteze orice activitate”.

10. La art.23 alin.(1) lit.c), intrucat dupa adoptare Legea
nr.297/2004 a mai suferit unele interventii legislative, pentru o corecta
si completd informare, dupa titlul acesteia trebuie introdusa precizarea
“cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru corectitudinea redactarii,
expresia “lit.c) si e) ale alin. (1)”, trebuie redatd sub forma “alin.(1)
lit.c) sie)”.

11. La art.28 alin.(3), avind in vedere ca institutia nulitatii
creeazd efecte diferite in plan juridic, dupd cum aceasta poate fi
nulitate absolutd sau relativa, pentru evitarea oricarei erori in procesul
aplicdrii actului normativ este necesard precizarea formei de nulitate,
respectiv nulitate absolutd sau nulitate relativa.

12. La actualul pct.S, nu mai este necesard mentionarea
capitolului in care figureaza articolele supuse modificérii.

Totodata, precizdm cd nu este uzuald modificarea mai multor
articole printr-o singurd dispozitie, fiind necesard cate o parte
dispozitiva pentru fiecare articol, dupd urméatorul exemplu:

“S. Alineatul (1) al articolului 30 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru alin. (1) si se va
elimina din fata textului mentiunea “Art.30”, iIntrucat interventia
legislativa nu vizeaza intregul articol.



“6. Articolul 31 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.
“7. Articolul 33 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va proceda si la modificarea art.49
(pct.6), art.50 (pct.7), art.51 (pct.8), art.55 (pct.10), art.57 (pct.11),
alin. (1) al art.60 (pct.12), alin. (2) al art.74 (pct.14), art.76 (pct.15),
art.77 (pct.16), art.79 (pct.17), art.80 (pct.18), art.81 (pct.19), alin. (2)
al art.82 (pct.20), art.83 (pct.21), art.134 (pct.2), alin. (2) al art.141
(pct.30), art.165 (pct.34) si art.182 (pct.39).

Observatia privind eliminarea din fata textului a numérului de
articol este valabila, In mod corespunzator, si pentru interventia
legislativd asupra alin. (1) al art.33, alin. (1) al art.60 si alin. (2) al
art.74.

13. In situatia previzuti la actualul pet. 9, unde interventia
legislativa vizeaza abrogarea alin. (2) al art.53, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

“9. Alineatul (2) al articolului 53 se abroga”.

14. La actualul pct.11, referitor la textul propus pentru art.57
alin.(1) lit.g), pentru ca textul sda debuteze cu o formd verbald
asemanatoare celorlalte enumerari, propunem eliminarea cuvantului
“dispune”, din enuntul incipient.

15. La actualul pct.13, unde interventia legislativd vizeaza
abrogarea unor articole, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

“13. Articolele 69 si 70 se abrogd”.

16. La actualul pct.14, mentionam ca potrivit rigorilor de
tehnica legislativa, invocarea elementelor structurale din legea de baza
nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierea “art.” din partea
dispozitiva trebuie redata in extensso.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

17. La actualul pct.19, referitor la textul propus pentru art.81,
pentru supletea proiectului, sugerdm eliminarea titlului Legii
nr.554/2004, intrucat acesta a fost deja redat al art.16 alin.(3) si
introducerea mentiunii “cu modificarile ulterioare” dupd numarul
acestei legi.

18. La actualul pct.21, cu referire la art.83 alin.(1) lit.a), pentru
un plus de rigoare in redactarea textului, propunem ca sintagma “ale
art.64, art.65, alin(1) al art.66 si alin.(1) al art.82”, sa fie redata sub
forma “art.64, art.65 alin.(1), art.66 si art.82 alin.(1)”.

19. La actualul pct.22, intrucat este redat intregul text al art.88,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:
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“22. Articolul 88 se modificdA si va avea urmatorul
cuprins:”.

20. La actualul pct.24, referitor la textul propus pentru art.100
alin.(2), intrucat alineatele din legea de bazad sunt marcate cu cifre
incadrate intre paranteze, pentru uniformitate in redactarea textului,
expresia “alin.1” trebuie redata sub forma “alin. (1)”.

Totodatd, pentru un plus de rigoare in redactare, dupd verbul
“selecteazad” trebuie introdus substantivul “administratorii”

21. La actualul pct.25, pentru precizia normei de abrogare, este
necesara reformularea astfel:

“25. Capitolul XIII “Fondul de rezerva”, cuprinzand
articolele 107-109, se abroga”.

22. La actualul pct.26, referitor la textul propus pentru art.118
alin. (3), pentru corectitudinea normei de trimitere, mentiunea “art.80
alin. (2) lit.c)” trebuie inlocuitad cu mentiunea “art.80 alin. (2) lit.e)”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, avand in vedere ca netransmiterea
de céitre administrator a informatiilor privind schimbarea regulilor
schemei de pensii este sanctionatd contraventional, conform art.165
alin. (1) lit.a), este necesar ca textul sd instituie o obligatie expresa a
acestuia, prin inlocuirea sintagmei “Administratorul transmite”, din
enuntul incipient, cu sintagma ‘“Administratorul este obligat sa
transmita”.

Pentru acelasi considerent este necesara si reformularea punitiva
a partii introductive a art.119 alin. (1), unde expresia “Administratorul
elaboreaza si transmite” trebuie inlocuitd cu expresia “Administratorul
este obligat sd elaboreze si s transmitad”.

La art.119 alin.(2) si (3), pentru unitate terminologica, dupa
cuvantul “raportul” trebuie introdus adjectivul “anual”.

23. La actualul pct.27, unde interventia legislativd vizeaza
completarea art.127 cu un nou alineat, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

“27. Dupa alineatul (2) al articolului 127 se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va redacta si partea dispozitiva a pct.33.

24. La actualul pct.29, deoarece se modifica intregul articol,
este necesard introducerea n fata alin.(1) a mentiunii “Art.136”.

25. La actualul pct.31, precizdm ca prin art.42 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.50/2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,
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aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.313/2005, a fost
abrogat Capitolul XIX “Supraveghere si control”, astfel ca o noua
abrogare nu se mai motiveazd, urmand sd se elimine aceastd
dispozitie.

26. La art.162 alin.(5), pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, principiile enuntate la lit.(b), (c) si (d)
trebuie marcate sub forma b), ¢) si d).

27. La art.163, pentru precizia normei, este necesar sd se
mentioneze numarul legii avute in vedere si eventualele interventii
legislative ulterioare adoptari.

28. La art.165, pentru ca dispozitia referitoare la contraventii sa
fie completd, urmeaza ca dupd art.165 sa se introducd un nou articol,
art.165', care si cuprindi norma de complinire cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, in urmatoarea redactare:

“35. Dupa articolul 165 se introduce un nou articol,
art.165', cu urmitorul cuprins:

“Art.165'. - Prevederile art.165 se completeazi cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

29. La actualul pct.35, sugerdm marcarea abrogarilor avute in
vedere in cadrul a doud puncte distincte, in urmétoarea redactare:

“35. Articolele 170, 171 si 173 se abroga™.

“36. Alineatele (1) si (2) ale articolului 175 se abroga”.

30. La actualele pct.36 si 37, intrucat ambele vizeaza acelasi
articol, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
precum si pentru supletea proiectului, este necesard comasarea
acestora Intr-un singur punct, pct.36, cu urmatoarea parte dispozitiva:

“36. Alineatele (3) si (6) ale articolului 175 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele celor doud alineate si se va
elimina partea dispozitiva a pct.37.

31. La actualul pct.38, este necesard reanalizarea normei de
abrogare, intrucat art.1812 mentionat in text nu existd in legea de
baza.

32. La actualul pct.40, precizdm ca art.183 nu poate fi abrogat,
intrucat acesta reprezintd dispozitia privind intrarea in vigoare a legii
de baza, astfel ca trebuie eliminat.
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33. In aplicarea prevederilor art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicad legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, dupa partea dispozitiva a actului normativ, in
speta 1n finalul art.I, trebuie introdusd o mentiune privind transpunerea
in dreptul intern a Directivelor Uniunii Europene din materia
reglementatd, similar precizarii din finalul Expunerii de motive, fard a
fi incorporatd in cadrul unui articol distinct.

34. La ArtlIl, pentru respectarea caracterului unitar 1in
redactarea actelor normative, este necesard reformularea textului
astfel:

“Art.IL - Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.1033 din 9 noiembrie 2004, cu modificarile ulterioare, si cu
modificarile si completérile aduse prin prezenta lege, se va republica,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

dr. Dragos IL[ESCU

Bucuresti

Nr. 743 /Qf. 06. l0oe
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